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WAS HAT EIN SPORTPLATZ

AUF EINEM SUPERMARKT MIT

NACHHALTIGKEIT

ZU TUN?

Eine Antwort auf diese Frage sollen die Ausfuhrungen dieses Whitepapers
geben.

Der Bausektor ist stark in den Fokus gertckt, wenn es um Nachhaltigkeit in
Deutschland und der Europaischen Union geht. Denn dieser Wirtschaftsbereich
ist fur rund 50 Prozent der Rohstoffgewinnung und Gber 35 Prozent des Abfall-
aufkommens in der Union verantwortlich®. Eine Branche also, die sich dringend
reformieren muss, will die EU ihre gesteckten Klimaziele fur die kommenden
Jahrzehnte erftllen.

Betrachtet wird im Folgenden der European Green Deal unter besonderer
Bertcksichtigung der Kreislaufwirtschaft in der EU und in Deutschland. Denn
der Kreislaufwirtschaft kommt eine besondere Rolle bei der Umsetzung der
Klimaziele zu. Dazu gehdrt auch, dass die ¢ffentliche Hand verpflichtet wird,
nachhaltigen Leistungen und Erzeugnissen den Vorzug bei der Vergabe von
Bauauftradgen zu geben.
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EUROPEAN GREEN DEAL

NUR EINE GUTE ABSICHT.
ODER MEHR?

Knapp zwei Wochen nach ihrem Amtseintritt stellte die neue EU-Kommissions-
prasidentin Ursula von der Leyen den European Green Deal vor. Das war im
Dezember 2018. Ihr Ziel: ambitioniert. Von der Leyen will das Wirtschafts-
wachstum von der Ressourcennutzung abkoppeln. Ab dem Jahr 2050 soll die
EU klimaneutral sein, es sollen also keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr
freigesetzt werden. Das klingt gut. Leben wir doch in einer Welt, in der die Halfte
der gesamten Treibhausgasemissionen auf die Gewinnung von Ressourcen
und deren Verarbeitung zurickzufthren ist? In der deshalb auch mehr als
neunzig Prozent an biologischer Vielfalt verloren gegangen ist und das Wasser
immer knapper wird. In der im Jahr 2050 der Lebensraum von mehr als einer
Milliarde Menschen massiv bedroht sein kann® - auch wegen des Klimawan-
dels und dessen Folgen.

Der Green Deal ist bei der Vorstellung wenig mehr als ein Konstrukt l6blicher
|deen, ohne konkrete Gesetzesinitiativen. Verbindlich wird das Ziel mit dem
Klimagesetz, das die EU-Kommission Anfang 2020 vorstellt - es ist der erste
Legislativvorschlag. Und er gilt als Kern des Green Deals. Der konkrete Geset-
zestext ist zunachst einfach und kurz ausgefallen und (6st Kritik aus: Um dem
Klimanotfall entgegenzuwirken mussten die Emissionen bereits bis 2030 um
65 Prozent sinken, fordern Klimaschutzer. Im September 2020 entspricht der
Umweltausschuss des Europaischen Parlaments diesem Zwischenziel nahezu
und beschlieft eine Verringerung der Treibhausgas-Emissionen um 60 Prozent
gegenulber dem Referenzjahr 1930. Bis 2030.

Ein unabhangiger Europaischer Klima-Sachverstandigenrat, scharfere Uber-
prufungsmechanismen und Maltnahmen, die sicherstellen sollen, dass alle
kinftigen EU-Gesetze auf das Erreichen der Klimaziele ausgelegt sind, sollen
den Erfolg des Gesetzes vorantreiben. Ein Prazedenzfall: Bislang wurde das
Erreichen solcher Ziele als staatliche Hoheit betrachtet. Ab 2023 will die EU-
Kommission die Klimaziele alle finf Jahre Gberprifen und wenn nétig anheben.
Spannend auch: ein Recht auf Klimaschutz fur die Bargerinnen und Burger der
EU - also ein Recht darauf, die eigene Regierung vor nationalen Gerichten zu
verklagen, sollte sie beschlossene Klimaziele nicht einhalten.

Funfzig Maknahmen sieht der European Green Deal vor - viele betreffen den
Ressourcenverbrauch. Denn: Wir brauchten bis 2050 drei Erden, sollte der
Mensch so weitermachen wie bisher.

Ubrigens: Mit der Anderung des Klimaschutzgesetzes Mitte 2021 verscharft die
Bundesregierung in Deutschland die Klimaschutzvorgaben und verankert das
Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2045. Bereits bis 2030 sollen die Emissio-
nen um B5 Prozent gegentiber 1990 sinken.






AKTIONSPLAN FUR DIE

KREISLAUFWIRTSCHAFT

Ein Teil der Lésung sollen energie- und ressourcenschonendes Bauen und
Renovieren sein. Kreislaufwirtschaft ein zweiter. Am 11. Marz 2020 legte die EU-
Kommission einen Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft vor. Der Aktionsplan
steht im Mittelpunkt des Europaischen Green Deals und soll der europaischen
Wegwerfgesellschaft ein Ende bereiten. Zur Erinnerung:

Die Halfte der gesamten Treibhausgasemissionen stammt aus der Roh-
stoffgewinnung und -verarbeitung.

Produkte sollen l&nger nutzbar sein und leichter wiederverwendet, repariert
und recycelt werden kénnen - die Rechte des Verbrauchers werden gestarkt.
Ein wichtiges Ziel ist aulterdem die Vermeidung von Abfall. Damit soll der Druck
auf die Umwelt abnehmen, die Sicherheit der Rohstoffversorgung und die Wett-
bewerbsfahigkeit steigen. Durch die Férderung von Innovationen verspricht
sich die Kommission eine Steigerung des Bruttoinlandsprodukts der EU um
zusatzliche 0,5 Prozent und die Schaffung von 700.000 neuen Arbeitsplatzen
bis 2030.

Die Bauwirtschaft nimmt bei den Pldnen eine wichtige Rolle ein. Ziel

der Kommission ist es, die Grundsatze der Kreislaufwirtschaft wahrend des
gesamten Lebenszyklus von Geb&duden zu fordern. Neue Mafsnahmen, wie die
Einfihrung entsprechender verbindlicher Mindestkriterien und Ziel-
vorgaben, sollen zu einer starkeren Verbreitung einer umweltorientierten
offentlichen Beschaffung fuhren.

ABFALLAUFKOMMEN IN DER EU

Kilogramm pro Person, 2018

EEEL

Danemark Malta Zypern  Deutschland Luxemburg @ Rumaénien



KREISLAUF-

WIRTSCHAFT
IN DER BUNDESREPUBLIK

Bereits Mitte der 19S0er Jahre trat in Deutschland
die ursprungliche Fassung des heutigen
Kreislaufwirtschaftsgesetz in Kraft - zu einem
Zeitpunkt, zu dem in der Europaischen Union

nur wenige Vorgaben existierten. Die letzte
Novellierung des Gesetzes Ende 2020 hingegen
geht Uberwiegend auf die Beschlisse der
EU-Kommission zurlck. Die Novellierung zielt
dementsprechend vor allem auf eine verstarkte
Forderung der Kreislaufwirtschaft ab - also die
Vermeidung, beziehungsweise das Recycling von
Abfallen.

Wie bereits erwahnt, nimmt der Bausektor

hier eine wichtige Rolle ein. Um das Teilziel,
Wirtschaftswachstum vom Ressourcenverbrauch
zu entkoppeln, zu erreichen, wird die
Beschaffung des Bundes zukunftig einen
grofseren Beitrag leisten missen. Basis

dafir ist eine neue Regelung im Bundes-
Klimaschutzgesetz: klimavertraglichere Produkte
und Dienstleistungen sollen in erster Linie
berdcksichtigt werden. In der Novellierung des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes ist sogar eine
Bevorzugungspflicht fir ressourcenschonende
Leistungen vorgesehen.

LINEARE WIRTSCHAFT VS.
KREISLAUFWIRTSCHAFT

Vom Rohstoff zur Entsorgung

recyceln

entsorgen

aufarbeiten

wieder
verwenden

reparieren




Der neue § 45 KrWG sieht in Absatz 2 verpflichtend vor, dass bereits bei der
Festlegung, welche Leistung beschafft werden soll, den Erzeugnissen den
Vorzug geben mussen, die:

1. in rohstoffschonenden, energiesparenden, wassersparenden,
schadstoffarmen oder abfallarmen Produktionsverfahren hergestellt
worden sind,

2. durch Vorbereitung zur Wiederverwendung oder durch Recycling von
Abfallen, insbesondere unter Einsatz von Rezyklaten, oder aus nach-
wachsenden Rohstoffen hergestellt worden sind,

3. sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit, Wiederverwendbar-
keit und Recyclingféhigkeit auszeichnen oder

4, im Vergleich zu anderen Erzeugnissen zu weniger oder schadstoff-
armeren Abfallen fihren oder sich besser zur umweltvertraglichen
Abfallbewirtschaftung eignen.

Das heifdt: Schon bei der Planung muss diese Form der Bevorzugung an-
gewandt werden. Sollten entsprechende Leistungen in Frage kommen, ist es
verpflichtend im Vergabeverfahren Umweltkriterien wie z.B. GUtezeichen oder
Umweltmanagementsysteme zu berdcksichtigen. Der Schutz von Ressourcen
bekommt insgesamt eine deutlich héhere Prioritat. Im Bundes-Klimaschutz-
gesetz ist aufkerdem festgelegt, dass bei mehreren Moglichkeiten ,bei der
Planung, Auswahlund Durchfiihrung von Investitionen und bei der Beschaf-
fung in Abwégung mit anderen relevanten Kriterien mit Bezug zum Zweck der
Investition solchen der Vorzug zu geben ist, mit denen das Ziel der Minderung
von Treibhausgasemissionen Uber die gesamte Nutzungsdauer des Investi-
tionsguts oder Beschaffungsguts zu den geringsten Kosten erreicht werden
kann” (§ 13 Absatz 2 Satz 2 KSG). Auch die Lebenszykluskosten missen beachtet
werden.



MAN KANN NICHT
IN DIE ZUKUNFT SCHAUEN,
ABER MAN KANN DEN
GRUND FUR ETWAS
ZUKUNFTIGES LEGEN -
DENN ZUKUNFT KANN MAN
BAUEN.

ANTOINE DE SAINT-EXUPERY
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NACHHALTIG

BAUEN MIT BLICK
AUF DEN LEBENSZYKLUS

Nachhaltig bauen bedeutet: Bauen fur die Zukunft. Wer nachhaltig bauen
mochte, darf allerdings nicht allein dkologische Aspekte im Blick behalten.

Es reicht nicht, ressourcen- und umweltschonende Geb&uden zu errichten.
Gleichermaléen gilt es, gesunden und angenehmen Lebens- und Arbeitsraum
zu schaffen. Schliefdlich halten sich Erwachsene Menschen 80 bis 90 Prozent
des Tages in geschlossenen Raumen auf“ - vor allem zu Hause oder am Arbeit-
splatz® Gebaude stellen eine langfristige Investition dar. Bei dieser soziokultur-
ellen Betrachtungsweise steht der Gebdudenutzer mit seinen Bedurfnissen im
Mittelpunkt. Genauso wenig durfen 6konomische Aspekte aufser Acht gelassen
werden - die Kosten eines Gebdudes mussen Uber den gesamten Lebenszyklus
optimiert werden. Dieses ineinandergreifende System aus 6kologischen, 6kon-
omischen und soziokulturellen Qualitaten findet seinen Ursprung bereits in der
Forstwirtschaft des 18. Jahrhunderts® und manifestiert sich heute in Zertifi-
zierungs- und Bewertungssysteme fur nachhaltiges Bauen.

Womit die eingangs gestellte Frage, warum ein Sportplatz auf dem Supermark-
tdach nachhaltig ist, beantwortet werden kann. Die Geschichte dahinter geht
so: In einem Wohngebiet der Stadt Erfurt gab es einen Bauplatz - es konnte

ein Supermarkt entstehen. Oder es konnte eine Sportflache entstehen. Beides
war fur das Wohngebiet dringend notwendig. Also entschied sich die Stadt
auch fur beides: Einen Supermarkt, mit einem Sportplatz auf dem Dach. Eine
.Mixed-Use-Immobilie” also, die verschiedene Nutzungsarten vereint - in die-
sem Fall Handel und Sport.



Mixed-Use-Lésungen sind in den USA und Asien schon weit verbreitet. In
Deutschland tut man sich noch schwer damit, denn solche Immobilien sind im
Bau deutlich teurer als solche mit nur einer Nutzungsart. Zusatzlichen An-
forderungen wie Bauvorschriften, Sicherheitsaspekte, Aufzugsanlagen oder
Parkplatzen und die fehlenden Erfahrungswerte fihren zu deutlich héheren
Planungs- und Entwicklungskosten. Trotzdem: Kombinieren Bautrager die ver-
schiedenen Nutzungsarten geschickt, stehen den hoheren Kosten im Gegenzug
langfristige hohere Ertrage entgegen.

Doch zurick zum Sportplatz auf dem Supermarktdach. Die eingangs be-
sprochenen Saulen fur nachhaltiges Bauen lassen sich hier gut nachvollziehen.
Im Jahr 2020 hat die Stadt Erfurt den Belag des Sportplatzes, der immerhin
eine 400-Meter-Rundlaufbahn mit vier Bahnen, ein Hockeyspielfeld, zwei Vol-
leyballspielfelder und weitere Leichtathletik-Anlagen umfasst, erneuern lassen.
Beauftragt hat sie das Bad Berleburger Unternehmen REGUPOL. Eine Vielzahl
der Produkte des Familienunternehmens basiert auf wiedergewonnenen und
aufbereiteten polymeren Rohstoffen. Der Anteil dieser Rohstoffe liegt bei den
meisten REGUPOL Produkten zwischen 75 und 95 Prozent. Alle in Absatz zwei
des neuen § 45 im Kreislaufwirtschaftgesetz der Bundesrepublik genannten
Kriterien, erfullen die REGUPOL Produkte.

So auch bei den rund 5000 Quadratmetern des Bodens, den das Unternehmen
auf dem Supermarktdach verbaut hat - auf dem vorhandenen und gereinigten
alten Kunststoffbelag. Die tkologische und 6konomische Saule fir nachhaltiges
Bauen ware damit erfillt. Die soziokulturelle Saule erfillt der Sportplatz, indem
die Stadt erreichen konnte, auf keines der beiden erforderlichen Bedtrfnisse
der Bewohner des Stadtteils (Sport und Handel) verzichten zu mussen.

Nachahmenswert.
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DIE WICHTIGSTEN PUNKTE

AUF EINEN
BLICK

o)
Die EU-Kommission stellt Ende 2019 den European Green Deal vor - wichtigs-
tes Ziel: Ab dem Jahr 2050 soll die EU klimaneutral sein.

gx Die Hélfte der gesamten Treibhausgasemissionen
@ stammt aus der Rohstoffgewinnung und -verarbeitung.

N \’ Ein Teil der Losung sollen energie- und ressourcenschonendes
Bauen und Renovieren sein: Anfang 2020 legt die EU-Kommission
einen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft vor.

@D Kreislaufwirtschaft hei®t: Produkte sollen langer nutzbar sein und

leichter wiederverwendet, repariert und recycelt werden kénnen.

)
@b Verbindliche Mindestkriterien und Zielvorgaben sollen zu einer umweltorien-
tierteren 6ffentlichen Beschaffung fihren.

@ Im Kreislaufwirtschaftsgesetz und im Bundes-Klimaschutzgesetz
wurden verpflichtende Regelungen fiir eine nachhaltige 6ffentli-

E%J che Beschaffung eingefiihrt (v.a. § 45 KrWG, Absatz 2).

Ein ineinandergreifende System aus 6kologischen, 6konomi-

schen und soziokulturellen Qualitaten manifestiert sich in
Zertifizierungs- und Bewertungssystemen fiir nachhaltiges
Bauen.

REGUPOL-Produkte erfiillen alle die in Absatz zwei des neuen § 45 im Kreislauf-

& wirtschaftgesetz der Bundesrepublik genannten Kriterien.
oo
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